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El interés por las politicas piublicas es una
preocupacién reciente en ciertas capas de la
sociedad civil mexicana, que plantea una actitud
politica diferente, més sana dirfa yo, aunque todavia
cargada de ambivalencia : {como queremos gober-
narnos? La respuesta a esta pregunta tiene que ver

con la participacién, es decir, con la relacion que la -

ciudadania establece con el Estado.
Mujeres y politicas publicas.

El tema puede ser abordado desde sus dos ex-
tremos. Por un lado, con respecto a lo que significa
el disefio de las politicas publicas que estén orien-
tadas especificamente a las mujeres; por el otro, con
respecto a lo que supone la participacién de las
mujeres en la formulacién de las politicas que les
atanen.

Los problemas sociales de las mujeres han
generado muy pocas propuestas que se concreten en
politicas pablicas. Ademids, la inmensa mayoria de
las mujeres desconoce hasta los méds elementales
procedimientos y mecanismos de la participacién
ciudadana: como asistir a sesiones de trabajo en
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instancias gubernamentales, como abordar a sus
representantes parlamentarios, qué hacer para
recibir informacién, etc. Esta situacién convierte al
debate sobre el disefo y aplicacién de las politicas
publicas y las formas en que se puede incidir en esos
procesos, enuna urgente necesidad social y politica.

La situacién de subordinacién de las mujeres es
inmemorial; sin embargo, la conciencia publica
sobre el "problema de la mujer" es relativamente
nueva. ¢Como es que un problema social capta la
atenciéon de quienes elaboran las politicas? Si
definimos "problemas" como una situacién que
provoca insatisfacciones, podriamos pensar que
basta con que éstas sean suficientemente grandes
como’ para que se busque su alivio. Pero aunque
existen muchos problemas que generan gran
insatisfaccion, s6lo algunos se vuelven objetivo de
las politicas piiblicas. ({Por qué? Segiin expertos,
para que una situacién sea reconocida como
problema piiblico que requiere accién gubernamen-
tal no. es suficiente su dimensién objetiva; es
necesaria una demanda de la sociedad. Sélo asi se
busca su solucién.

Si se consideran problemas piblicos a aquellos
que tienen un amplio efecto social e incluyen con-
secuencias que afectan a personas no directamente
involucradas en ellos, la doble jornada llena amplia-
mente esa definicién: afecta también a las familias
de esas mujeres y en especial a sus hijos.

La idea de que es necesario un cambio no se da
espontdneamente. La gravedad de un problema no
produce por si sola su resolucién. Son las insatisfac-
ciones sociales las que generan presion y obligan a
elaborar propuestas de politicas publicas. Obvia-
mente, los problemas que movilizan a las personas
se convierten rapidamente en problemas piablicos.
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De ahi el papel decisivo de los movimientos sociales
y el peso de la manifestacion y movilizacion
ciudadanas.

Glazer senala que de los anos 70 en adelante se
perfilan cuatro tendencias generales en la
formulacién de politicas publicas, con las par-
ticularidades de cada pais:

1. Hacia la participacién ciudadana.

2.Hacia la descentralizacién.

3. Hacia la utilizacién de incentivos mercantiles.
4. Hacia la desinstitucionalizacién.

1. La intervencion directa de los beneficiarios en
el disefio de las politicas que les atafien es una
tendencia cada vez més generalizada. Una forma
ideal de participacién implicaria el derecho a ser
escuchado, a recibir informacién, a hablar en
sesiones piblicas, a ser consultado sobre presupues-
tos; a’ '  ‘tener um vcierto porcentaje. de
repreresentaciéon; pero aunque no se tengan estos
derechos formales, con la participacién politica se
logra influir sobre el disefio de politicas: al apelar a
la opinién piblica, solicitando entrevistas, sitiando
las oficinas puablicas, manifestando posiciones de
varias maneras.

2. La descentralizacién parece ser un medio
eficaz para adaptar los servicios sociales a las
necesidades y gustos de los beneficiarios y clientes.

3. El manejo de ciertos principios de mercado
libre, como la competencia, para introducir con-
diciones que amplien las posibilidades de eleccion
de los usuarios.

4.La desinstitucionalizacién tiene que ver con un

proceso mediante el cual se pretende disminuir el

namero de las personas de las instituciones y
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regresarlas a sus familias o comunidades de origen.

Ciertas politicas se orientan a aspectos limitados
de la situacion de las mujeres, pero no hay un con-
junto ordenado de politicas que apunten a la raiz de
la desigualdad sexual. Por eso algunas de ellas,
como las relativas a la igualdad de responsabilidad
econdémica cuando una pareja se divorcia, en vez de
resolver los problemas que aquejan a las mujeres,
los perpetiian o ahondan.

Como hasta el momento no hay ninguna politica
publica dirigida a valorizar el trabajo femenino, son
las propias mujeres las que se han empezado a or-
ganizar para ello. Asi, han pasado de una lucha por
el acceso igualitario a los trabajos y por la igualdad
de salarios a un segundo momento donde lo
prioritario es la lucha por el valor comparable de los
trabajos. Esta propuesta implica adjudicar a
trabajos "femeninos" que no tienen equivalentes
"masculinos”, un valor salarial alto a partir de com-
prar la necesidad que la empresa o el patrén tiene
de ellos. Esto supone un cambio sustantivo en la
perspectiva desde la cual se califica el trabajo y
supone una transformacién en los valores y ac-
titudes de todos: de quienes disefian las politicas,
de los sindicatos y las organizaciones femeninas, de
los investigadores académicos y, evidentemente, de
las propias mujeres trabajadoras.

Esta revalorizacién también implica la
construccion de alternativas. Por ejemplo, Ila
creacion de escalofones alternativos en ciertos ter-
renos para que las mujeres puedan aplicar sus ex-
periencias y conocimientos. En el terreno médico,
por ejemplo, es injusto que cuando una enfermera
decide estudiar la carrera de medicina tenga que
empezar desde cero, como cualquier estudiante

preparatorio que nunca se ha parado en un hospital
o atendido a un enfermo.



Otro aspecto de revalorizar los trabajos
femeninos es el reconocimiento de la necesidad que
tienen las mujeres de un salario igual al de los
varones. Esto supone una critica a laideologia sob.re
la familia que prescribe la dependencia econémica
de las mujeres cabeza de familia.

Hubo un momento en que se pensé que la
educacién igualitaria, junto con ciertas medidas
juridicas que reglamentaran la igualdad social,
lograrian erosionar la desigualdad sexista. Sin em-
bargo, después de haber constatado una y otra vez
el poco alcance de estas politicas frente a
fen6menos internacionales tan graves como la
"feminizacion de la pobreza" la mayoria de los
paises ha reconocido que la situacién es més com-
pleja de lo que se pensaba y que las medidas ten-
dientes a lograr igualdad no significan nada si al
mismo tiempo no se reforma la vida familiar y no se
establecen condiciones de ventaja para las mujeres.
Hoy se sabe que una sociedad desigual tiende a
repetir la desigualdad en todas sus instituciones,

por mas que consagre constitucionalmente la igual-
dad.

Y si nos preguntamos por qué todavia no se la
establece como una politica piiblica generalizada en
nuestro pais, la respuesta que se perfila tiene que
ver con lo que senalaba al principio: no es la mag-
nitud de un problema lo que determina su
resolucion, sino la manera en que es percibido y el
monto de la presién social para que las autoridades
lo enfrenten.

Es decir, que ademds de las razones previsibles
que incumben al gobierno y que abarcan desde el
machismo que permea toda su estructura (que
ademdés de ciertas practicas nefastas implica una
ceguera a esta problemdtica) hasta su restrictiva
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~ politica econémica, la falta de politicas piblicas
- dirigidas a terminar con la desigualdad sexual
también estd hablando de una desmovilizacién
- femenina; de un movimiento feminista atomizado y
- débil, incapaz de incidir politicamente: de la ausen-

cia de grupos organizados de mujeres, especial-
mente de secciones sindicales, que levanten con
fuerza y claridad sus demandas laborales vy
familiares, y exijan cambios profundos; del
desinterés o de la falta de poder de las mujeres
funcionarias y politicas ante la subordinacion sexis-
ta.

Es decir, mientras gran parte de la poblacién
femenina se encuentra cumpliendo con sus fun-
ciones "tradicionales" o sufriendo la doble jornada
no hay mujeres que desde las "estructuras
mediadoras" se ocupen de desarrollar programas
alternativos de capacitacién, promocién y empleo y

que los debatany propongan en las instancias guber-
namentales.

¢Qué significa para nosotras, feministas, militan-
tes de grupos y partidos politicos, académicas e in-
telectuales, la modernizacién politica, la transicién

democrética o més sencillo, esta coyuntura de cam-
bio?

Para ser radicales, o sea para ir a la raiz del
problema, debemos asumir en serio un cambio en

nuestra actitud politica y sin ceder nada en nuestras
convicciones, incidir en la formulacién de politicas
de las que se beneficien la mayoria de las mujeres.
No va a ser fécil conseguir que el gobierno tome
decisiones que realmente atenten contra la
desigualdad estructural entre hombres y mujeres,
pero al menos debemos intentarlo.

(Tomado de "Doble Jornada”. 5/6/89.-)
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